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Die Behtdrdenkoordination des Art. 7 IVU-Richtlinie

im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

veroffentlicht unter Dr. Claudia R. Buchmann

Hintergrund der in diesem Werk behandelten Fragen ist der in den letzten Jahren verstarkt
angestrebte integrierte Schutz der Umwelt in europaischen Rechtsakten. Der integrierte An-
satz bestimmt auch die Richtlinie 96/61/EG Uber die integrierte Vermeidung und Verminde-
rung der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie), deren verfahrensrechtliches Kernstiick das
Koordinierungsgebot (Art. 7 IVU-Richtlinie) ist. Fir den Fall, dass fur ein Vorhaben mehrere
behdrdliche Zulassungsentscheidungen erforderlich sind, fordert Art. 7 IVU-Richtlinie eine
umfassende Koordinierung der durchzufihrenden Genehmigungsverfahren und Genehmi-

gungsentscheidungen.

Das Werk stellt zun&chst die Voraussetzungen des Art. 7 IVU-Richtlinie sowie die vor dessen
Umsetzung in Deutschland geltende Rechtslage am Beispiel des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens vor. Besonderes Augenmerk wird dabei darauf gelegt, in
welchen Fallen es zu einer Zulassung eines Vorhabens durch mehrere behérdliche Ent-
scheidungen kommen kann. AuRerdem werden Instrumente zur Koordinierung von Geneh-
migungsverfahren vorgestellt, die in der Schrift in die als ,Durchfiihrungslésung® und ,Sach-
I6sung“ bezeichneten Kategorien eingeteilt werden. Beispielhaft erwahnt seien die Konzen-

trationswirkung sowie die Theorien der Vollbindung, Separation und Fachbindung.

In einem weiteren Schritt zeigt das Werk Defizite bei der Umsetzung des Koordinierungsge-
bots in deutsches Recht auf, die exemplarisch im Immissionsschutzrecht sowie im Wasser-
recht von Rheinland-Pfalz und Baden-Wiurttemberg erlautert werden. Angesichts der man-
gelhaften Umsetzung werden Vorschlage fur Umsetzungsalternativen unterbreitet, wobei
jedoch darauf aufgezeigt wird, dass wegen des sektoralen Schutzansatzes in Deutschland
eine vollstandige Umsetzung des Koordinierungsgebots erhebliche Probleme bereitet.

Teile des Werkes wurden flr die Erstellung eines Aufsatzes in den VBIBW genutzt:

- Dr. Claudia R. Buchmann: Die Konzentrationswirkung der Baugenehmigung —auch in
Baden-Wiurttemberg? VBIBW 2007, S. 201 — 207


http://www.kanzlei-cymutta.de

Rechtsanwaltin Dr. Claudia R. Cymutta
www.kanzlei-cymutta.de

Inhaltsverzeichnis
L] 1T=T0 1= U o T T 9
ADKUIZUNGSVEIZEICNNIS. ...ttt nnnnnne 13
1. Kapitel: ProblemaufriSS ... 23
2. Kapitel: Koordinierungsgebot des Art. 7 IVU-Richtlinie ..............c...nnnn. 27
I. Ziele der IVU-RICNINIE ..........ouiiiiiiiiieiiee e 28
1. Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung .............cccccvvvvvennnnnnns 28
2. Bestandteile des integrativen Konzepts der IVU-Richtlinie .............ccccccceeiiiee, 30
a) Materiellrechtliche Bestandteile .............ooouuiiiiii e, 31
b) Verfahrensrechtliche Bestandteile ... 31
3. Einschrankung der Zielverwirklichung ... 31
. Ziele des KOOrdinierungSgEDOLS ...........uuuiiumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeieieeeeee e 33
1. Zielsetzung des Art. 7 IVU-RICHLINIE .......ccoiiiiiii e 34
2. Entstehungsgeschichte des Art. 7 IVU-Richtlinie ..........cccccooiiiiiiiiiees 34
[ll. Inhalt des KoordinierungSgehOtS ............uuuriieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 38
V. UMSetzungSerfOrdernis ..........uiiii et e e e e 40
1. Prinzip der begrenzten Einzelerm&chtigung ............cooviiiiiiiiiiiiiie e 41
2. Art. 249 ADS. B EGV ..o e e 42
3. Kapitel: Deutsches Immissionsschutzrecht ..., 45
I. Mehrfache Genehmigung im Anlagenzulassungsrecht ...........cccccceeiiiiiiiiiiiiiicinneene. 45
1. Entwicklungen im deutschen Anlagenzulassungsrecht ............cccoooviiiiiiiiiiinneen. 45
A) ProblemsStellung .......o.eeiiie e 47
b) Definition der mehrfachen Genehmigungen ... 48
¢) Mehrfache Genehmigungen neben dem Immissionsschutzrecht ........................ 49
A8) ENISIENUNG ... 49
bb) Lésungsweg im Immissionsschutzrecht ............ccooovviiiiiiiiiii e 50
cc) Konkurrenz und Parallelitat im Immissionsschutzrecht .............ccccooceeiiiiiin, 51
(1) Ausnahmen des 8 13 BIMSChG ..o 51
(2) Gemischte GenehmMIgUNGEN ......oooiiiiiiii e e 52
(3) PersonalkONZESSIONEN .....ccooeeeeeeeeeeee e 53
(4) Raumlicher oder betrieblicher Zusammenhang ...........cccccceeiiiiiiiiieen. 54
2. Bedeutung der mehrfachen Genehmigungen im Genehmigungsverfahren ........... 55
a) Gang des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens .................... 56
aa) Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung ...........c..cccceoveeeeeneanes. 56
bb) Vereinfachtes Genehmigungsverfahren .............ccoooo, 63
cc) Besonderheiten bei UVP-Pflichtigkeit der Anlage ..........ccoooviiiiiiiiiiiiies 64
dd) GenehmigungsentsCheidUNg ..........ooooiiiiiiiiiiii e 65
b) Losungen fiir die Regelung der Genehmigungskonkurrenz ............ccccccoooeiiiieee. 65
aa) DUrchflhrungsSIOSUNG  ....coooiiiieii e e eeeeeeees 66
(1) Verwaltungsinterne HandIuNgSWEISEN.........cceuuueiiiiiieiieeicie e 67
(2) Handlungsweisen mit AUBENWITKUNG ......oooiiiiiiiiiiie e 69
PD) SAChIOSUNG ... 70

(odo) I o 110 [T ST o =7 o o = SR 71


http://www.kanzlei-cymutta.de
http://....
http://....
http://...31
http://....
http://....
http://....

Rechtsanwaltin Dr. Claudia R. Cymutta
www.kanzlei-cymutta.de

[I. Durchfuhrungslosung im ImMmisSSiONSSChULZIECNT ...............uvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiis 73
1. Ziele des 8 13 BIMSCNG .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 73
2. Die KonzentratioNSWITKUNG ......ooiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e eeeees 76

a) Begriff der KonzentratioNSWIrKUNQ .........coouuueiiinioiiieiiies e 76
aa) Echte KONZENTration ...........oooiiiiiiiiii et eeeeeeeees 77
(1) Dominante KONZENTIAtION ........ccoeeeeieeeeeeee e 78
(2) Rezessive KONZENTIALION .......cooiiiiiiiiie e 79
(3) KettenKONZENTration .........c.cooeeiiiiiiiiie e e e e e e e e e 79
bb) ZustandigkeitszusammenfasSuNg ......cooooeeiiiiiiiiii e 80
cc) Die Konzentrationswirkung des 8 13 BIMSChG ... 82
b) Rechtsfolgen der Konzentrationswirkung des § 13 BImSchG .................ccooee. 83
aa) Fortgeltung der Normen der eingeschlossenen Verfahren ...........ccccccceeeee. 83
(1) Formelle KONZENTration .........ccoooieeeeieeeeeeeeeeee e 83
(8) ZustandigkeitSKONZENTratioN ..........coiivieeiiieiiee e 84

(b) Verfahrenskonzentration ..............oiiiiioiiiiii e 84

(c) EntscheidungSKONZEeNntration .............ooooeiiieiiiiiiie e 85

(2) Materielle KONZENTIAtiON ........cooviiiiiiiiiee e 86
bb) Beteiligung der Behérden der eingeschlossenen Verfahren ...........cccccccoooo. 87
3. Erganztes LOSUNGSSCNEIMA .....coiiiiiiiiiiii e eeeeeeees 89

[ll. Sachlésung im IMMISSIONSSCAULZIECHT .........eviiiiiiiieee e 91

I o || o1 o 15 o o XU 91
Q) INNAIT <. e a e 91
b) Beurteilung der VoIIDINAUNG .......coouiiiiiie e 92

2. SEPATALION ... 94
Q) INNAIT <. e a e 94
b) Beurteilung der Separation ... 95

aa) Defizit der fehlenden Koordinierung der Genehmigungsverfahren .................. 96
bb) Defizit der fehlenden Ubereinstimmung mit dem Gesetzeswortlaut ................ 97

3. FaChDINAUNG ... 98

Q) INNAIE 98

aa) Trennung zwischen Prifungs- und Entscheidungskompetenz ........................ 99
bb) Trennung zwischen Genehmigungsvoraussetzungen und Regelungs-

gehalt der GenehmigUNG ......o.uveiiiiiiiii e 100

b) Beurteilung der Fachbindung ..............ooiiiiiiii e 101

4. Einschatzung durch Rechtsprechung und Literatur .............cccooeeiiiiiiiinnenieciiinnnnn. 102
o) T g1 5] o] (=] 1 11 ] o o SR 102
b) Literatur im ImmisSioNSSChULZIeCht ...........cooiiiiiiiiiii e 103

4. Kapitel: Verwirklichung des Koordinierungsgebots nach dem

F N N1 = [0 TS 2T 105

I. Verwirklichung durch die SachlOSUNG ............eeeviiiiiiiiiiiiiiiiii s 105
1. Koordinierung des Genehmigungsverfanrens .............ccccvveeiiiiiiie e, 106
2. Koordinierung der Genehmigungsentscheidung ...........cccccceoiiieiiiiiiiiiiiinieeeeeeeees 106
a) Inhalt der Sachlosungsmodelle ... 106
b) Ordnungsgemane UmSEIZUNG .........uuuiiiiieiiiieiiie e 108
C) Ergebnis ... e 109

II. Verwirklichung durch die DurchflhrungsIlisung ............cooooiiiiiiiiiiieeiiee e 109
1. IVU-Richtlinie und Konzentration im Immissionsschutzrecht ................cccccvvvvnnn. 109

2. IVU-Richtlinie und Koordinierung von Genehmigungsverfahren
UNd ENtSChEIAUNGEN ... e 111


http://www.kanzlei-cymutta.de
http://...80
http://...103
http://....

Rechtsanwaltin Dr. Claudia R. Cymutta
www.kanzlei-cymutta.de

a) Koordinierung durch Regelungen des Immissionsschutzrechts ........................ 112
aa) INhalt der UmSEIZUNG ....ooooiiieiiiiie e e e e e e eeeees 112
(1) 810 ADS. 5S. 2BIMSCRG ... 112
(2) 811 S.4der 9. BIMSCRY ..o 114
(a) Regelung zur Durchfihrung des Genehmigungsverfahrens ...................... 116
(aa) Inhaltdes 8§ 11 S. 4 der 9. BIMSChV .....coooiiiiiiiiii 116
(bb) ReChtSWIrKSAMKEIL ........ccoiiiiiiiiii e 117
(a) Verordnungscharakter des § 11 S. 4 der 9. BImSchV ........cccccvvvvvivinnnns 118
(B) Gesetzesscharakter des § 11 S. 4 der 9. BImSchV ........cccccvvvvvvivivinnnnns 120
(V) BErQEDNIS .. 120
(b) Regelung zum Inhalt der Genehmigungsentscheidung .............ccccccceeeen..e. 121
(03 I = 0= o 1 122
bb) Defizite in der Umsetzung des Koordinierungsgebots .............cccceeviicennnen. 122
(1) Koordinierung bei fehlendem zeitlichen Gleichlauf der
L€7=T 0 =T 001 Lo 81T 11 o SN 123
(a) Ansatzpunkt: Beginn der Entscheidungsfrist ............ccovieeiiiiiiiiiiiiiee, 124
(aa) Beginn bei Vorliegen aller Antrage zu konkurrierenden
VEerfaNreN ....coooiiiiiiiiiiii 124
(bb) Beginn bei Vorliegen aller entscheidungserheblichen Umsténde ........... 126
(oTo) TN =1 (o 7= o] 1 S 128
(b) Ansatzpunkt: Ende der EntscheidungSfrist ...........ooooeiiiiiiiiiiiiiicceeee, 128
(03 I = 0= o 1 130
(2) Fehlende Konfliktldsungsregelung ... 130
(3) Fehlende Regelung zur Durchsetzung des Koordinierungsgebots .............. 131
(ol AT E=3= 10 0] 0 41T 01 = 1S3 B ] o PN 131
b) Koordinierung mehrfacher Genehmigungen, am Beispiel des
WASSEITECNTS ... 132
aa) Uberblick tiber die Umsetzung des Koordinierungsgebots im
WASSEITECNT .ottt 132
bb) Umsetzung im Landeswassergesetz Rheinland-Pfalz ................cccccooeeeie. 135
(1) INhalt der UMSELZUNG ....uuiiiee e e e 135
(2) Koordinierung durch Immissionsschutzrecht und Wasserrecht .................... 136
cc) Umsetzung in der baden-wirttembergischen IVU-VO Wasser ...................... 138
(1) INhalt der UMSELZUNG ....uuiieie e e e 138
(2) Koordinierung durch Immissionsschutzrecht und Wasserrecht .................... 139
¢) Koordinierung in sonstigen FAIEN ... 140
aa) KettenkonNzZentration ............ooooiiiiiii e 140
bb) Raumlicher oder betrieblicher Zusammenhang ..........ccccccceoiiiiiiiiiien . 142
d) ZUSAMMENTASSUNG .eeteuiiee ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e eeatea e e eeeeeeeeees 142
5. Kapitel: Alternativen zur Verwirklichung des Koordinierungsgebots ............ 145
I. UmsetzungsmOglichKeiten ... 145
1. VOIUKONZENTIALION .....uiiiiiiiiiiiiiiiii e nnnes 146
Q) INNAIT <. e e eenees 146
b) Umsetzung des Koordinierungsgebots ... 147
2. ZustandigkeitszZusammeENTaSSUNG «.....iiieeariiieiiae e e e e e e e e eeeeees 150
a) Abgrenzung zur organisatorischen Einheitsbehérde .............ccccceeiiciiiiiiennnne. 150
o) TN ] = | U 151

¢) Umsetzung des Koordinierungsgebots ........coooiiiiiiiiiiiiiiieiici e 152


http://www.kanzlei-cymutta.de
http://....
http://...122
http://....
http://...132

Rechtsanwaltin Dr. Claudia R. Cymutta
www.kanzlei-cymutta.de

3. FederfUhrende BENOITE .........coooeiiiieeeeeeeeeee e 154
Q) INNAIT <. e e eenees 154
b) Umsetzung des Koordinierungsgebots ... 156

4. IVU-KOoOrdiNIErUNGSGESEIZ ....ceeeiiiiiiiie ettt e e e e e e eeeannnns 157
Q) INNAIT <. e e eenees 158

aa) GeltungshereiCh ... ... e 158
bb) KoordinierungspfliCht ... 158
cc) Zeitlicher Gleichlauf der Verwaltungsverfahren .............c..oiiiiiinees 160
b) Umsetzung des Koordinierungsgebots ... 161
C) GesetzgebungSKOMPELENZ ........oooeiiieii e 162
aa) Kompetenz zum Erlass des IVU-Koordinierungsgesetzes ........ccccccevveeeeveeens 163
bb) Rahmenkompetenz, Art. 75 ADS. 2 GG ... 164
LoTo) I =1 o = ] ] =PI 167

5. Ergadnzung bestehender GESEeIZE ........oooo oo 167
a) Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren ............cccccooeeiiiiies 168
b) Mehrfache Genehmigungsverfahren ... 170
) Sonstige Genehmigungsverfahren ... 171
d) Umsetzung des Koordinierungsgebots ...........iiii i 171

LI W ESt= T g g LT ] = TS T 173
6. Kapitel: Zusammenfassung der Ergebnisse ..., 175

(1S YT w4 =1 o o LR 181


http://www.kanzlei-cymutta.de
http://....
http://....
http://...181

